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CIOP

= _CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N ° 10/2022

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos 3
Para: Diretoria Juridica

Assunto: Reequilibrio-econémico — Preg&o Eletrdnico — SRP — n® 23/2021

Interessado:  CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI — ARP N° 225/2021

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa CIRURGICA NOSSA SENHORA -

EIRELI - ARP N° 225/2021, em anexo, sobre o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro dos itens:
96 - FOLINATO,CALCIO (ACIDO FOLINICO) 15MG - COMP. - HIPOLABOR
Por fim, considerando que os autos do Pregéo Eletrdnico n° 23/2021 encontram-se neste setor

Juridico, solicito, por gentileza, que se faga a juntada deste memorando e demais documentos que
seguem em anexo.

Apos, a Diretora Executiva para decisao final,

Atenciosamente,

esidente Prudente,29 de margo de2022

Rua: Coronel Albino, n 550 — Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 — Pres, Prudente

E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.clop.sp.gov.br



* Marcel Cardoso - Licitas:’io CloP

‘De:
Enviado em:
Para:

Assunto:

Anexos:

Boa tarde, Srs., tudo bem?

Requerimentos - Cir. Nossa Senhora Ts ? >
<requerimento.cirnossasenhora@hotmail.com> &2 7
segunda-feira, 28 de marco de 2022 10:46 A

licitacaocompra@ciop.sp.gov.br
PEDIDO REVISAO DE PREGOS - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE

PAULISTA - CIOP - CNS
PRESIDENTE PRUDENTE-SP.zip (“ .

G Ao /(Loaf
o 74

Segue requerimento de revisdo de pregos, referente ao contrato de Pregdo(8es) informado no anexo, assinado digitalmente por

nosso Representante Legal.

Anexo ainda, NFe para tal comprovacdo.

Favor confirmar recebimento!

Caso tenha gue enviar a outro e-mail, favor me informar.

£y Desde |3 agradeco a atengdo e compreensdo de todos.
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - CIOP
EXMO.(A) PREFEITO(A) MUNICIPAL
DEPARTAMENTO DE LICITACAO
PROCURADORIA JURIDICA

PREGAO 23/2021 - PE

PEDIDO DE REVISAO DE PRECOS
Art. 17 do Decreto n® 7.892/2013

CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, sediada a Rua Pavdo, 540, Jd. Bandeirantes, na cidade de Arapongas, Estado do
Parand, inscrita no CNPJ/MF sob o n% 24.586.988/0001-80, vem, respeitosamente 2
honrosa presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 65, d, da Lei 8.666/93 e 17 do
Decreto n® 7.892/2013, para requerer a revisido/recomposi¢do de precos apresentados
em proposta vencedora, diante do aumento do custo, pelas razdes fiticas e juridicas
adiante expostas.

1. DOS FATOS:

1.1. Vale ressaltar que esta € uma empresa atuante ha muito tempo
no mercado de Fornecimento de Produtos Hospitalares, reconhecidamente cumpridora de
suas obrigacdes legais e sociais, especialmente quanto ao fiel cumprimento dos contratos
firmados com a administragdo piblica de diversos Municipios brasileiros.

No inicio do corrente ano, esta Empresa apresentou proposta em
devido procedimento licitatério na modalidade Pregio n2. 23/2021 - PE, e sagrou-se
parcialmente vencedora do certame, por apresentar a de menor prego.

A partir disto, o fornecimento vem sendo fielmente cumprido,
sempre quando solicitada a entrega dos produtos licitados.

Muito embora a obrigagio venha sendo cumprida em sua
totalidade, com a devida entrega dos produtos solicitados/empenhados, faz-se necessario
pontuar o aumento de prego EXTRAORDINARIO E IMPREVISIVEL de aumento de
custo sendo que o aumento se comprova pelas notas fiscais anexas, uma datada da
época da proposta, e outra atual, demonstrando a evolucio do preco, bastando

Q Rua Pavéo, 540 - Jd. Bandeirantes - CEP 86703-250
G Arapongas - PR
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comparar o valor unitirio constantes das duas notas para chegar-se ao percentual
indicado.

Este pedido, como se verd, tem o propdésito de recompor o prego da
proposta registrada no mesmo percentual de aumento do valor de mercado (fabricante), a
fim de manter o equilfbrio econémico-financeiro da avenca.

2. DAS RAZOES - AUMENTO DE PREGO DO ITEM - NECESSIDADE
DE MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

Primeiramente, ndo obstante a previsdo constante da clausula do
Edital, dando conta de que os valores nédo sofrerdo reajuste, vale dizer que o pedido que
aqui se faz ndo é de reajuste, mas de revisio do pre¢o, em que ha grande diferenca
técnica, pois é plenamente admitida a revisao como forma de recomposi¢ao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, quando demonstrado o aumento do
prego, o que inclusive é admitido pelo edital.

Sobre o assunto, leciona Margal Justen Filho:

‘A recomposicdo é o procedimento destinado a avaliar a
ocorréncia de evento que afeta a equagdo econémico-financeira
do contrato e promove gdequacdo das cldusulas contratuais aos
pardametros necessdrios para recompor o equilibrio original. Ja
o reajuste é procedimento automdtico, em que a recomposi¢do
se produz sempre que ocorra a vanagao de certos mdu:es,

No mesmo sentido, o Procurador Federal Vilberto da Cunha Peixoto
Junior, trazendo a revisdao como uma das formas de recomposicao, leciona:

“0 instituto da revisdo é cabivel nos casos em que a mocificacdo
decorre de modificagdo excepcional nos pregos, desvinculada da
inflagao. Envolve a mudancga das obrigagées impostas ao contratado,
independentemente de circunstdncias meramente inflaciondrias.
Ocorre quando a execugdo do contrato se submete a extraordindria e
inesperada alteragdo de custos, ndo apurada nos indices ordindrios
de variagdo de pregos, ou quando as obrigagoes previstas em contrato
sdo aumentadas ou passam a ser mais onerosas. O cerne da questao
ndo € a obrigatoriedade ou ndo de sua utilizagdo, mas a constatagdo
de que, cotejando-se os pregos dos encargos contratuais com os
de mercado, se estes se mostrarem demasiado superiores,

L comentarios 4 lei de llcitagBes e contratos administrativos. Sao Paulo: Dialética, 10 edicdo, 2004, p. 389,

& (43)3252:9947 | g cimo
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motiva-se a necessidade de se proceder a revisdo do contrato
administrativo. A luz da cldusula rebus sic stantibus, comum a
todas as avengas, restou consagrada a possibilidade de revisdo
dos contratos administrativos’”.

Portanto, embora seja vedado o reajuste de precos, o que se

pretende aqui é a revisdo, ante ao aumento excepcional do prego, sendo que o conceito de

«  revisdo nao se confunde com o de reajuste. Alids, é evidente que sequer seria admissivel

constar do contrato administrativo a impossibilidade de revisao das cldausulas e dos
pregos, pois se trata de um direito legalmente assegurado.

Deveras, por fatores alheios a esta Empresa e imprevisiveis,
decorrentes do aumento do valor do produto no mercado, tornou-se excessivamente
onerosa a obrigacdo de seu fornecimento pelo valor da proposta.

Neste sentido, o llustre Doutrinador Margal Justem Filho frisa que é
plenamente possivel admitir-se a revisdo de pregos em decorréncia do cenério econdémico
de crise, como o que nos encontramos neste momento, por esclarecer:

‘() o rompimento do equilibrio econémico-financeiro poderd
decorrer de outros fatos, totalmente alheios & Administragdo. Assim, a
crise econémica poderd produzir uma extraordindria elevagdo de
prego de determinados insumos. (Comentdrios a Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos. 13 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 749)".

Consoante se denota, o Contrato fora firmado no inicio do ano, cuja
manutengao de alguns pregos como previstos na proposta vencedora redunda em grande
prejuizo a este fornecedor que, como demonstrard, faz jus a revisao, a fim de recompor-se
o equilfbrio econémico financeiro do contrato.

Deveras, por fatores alheios a esta Empresa e imprevisiveis,
decorrentes do aumento do valor do produto no mercado, tornou-se excessivamente
onerosa a obrigacdo de seu fornecimento pelo valor da proposta.

E de conhecimento geral de quem milita na drea de satde de que
medicamentos tem prazos de validade muito curtos, impedindo-se a estocagem por
grande perfodo de tempo, sob pena de perecimento do produto, de modo que nio é
recomendavel que a Empresa tenha grande quantidade de produtos armazenados, até
porque a Administragdo pode ou nao realizar os pedidos, e caso nido realize, os produtos
seriam perdidos pelo decurso da validade.

Em casos desequilibrio econémico-financeiro da pactuagio
origindria, a legislagdo de regéncia, especialmente capitaneada pela Lei 8.666/93 prevé a
possibilidade de realizar-se revisiao para o fim de recompor o prego a realidade do

A (43) 3252-9947 T. '@ Rua Pavo, 540 - Jd. Bandeirantes - CEP 86703-250
Arapongas - PR
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mercado, eis que é certo que as Empresas fornecedoras ndo podem ser penalizadas pelo
aumento excessivo dos pregos.

Atento a isto, tem-se a teoria da imprevisao, apliciveis aos contratos
administrativos, que o doutrinador e Juiz Federal Dirley da Cunha Jtinior assim conceitua:

“A teoria da imprevisio é todo acontecimento externo ao
contrato, estranho a vontade das partes, imprevisivel e
inevitavel, que causa um excessivo desequilibrio, tornando a
execu¢do do contrato demasiadamente onerosa para o
contratado?.

Referida teoria é plenamente aplicivel ao presente caso, de modo
que se tornou onerosamente excessivo o cumprimento da obrigagdo, neste momento, haja
vista 0 aumento exacerbado do produto no mercado, repisando-se que esta Contratada
nao tem qualquer culpa por isto.

Em razdo disto, a revisdo/recomposi¢do é autorizada pela prépria
lei nestes casos, conforme art. 65, d, da Lei 8.666/93, que prevé:

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordindria e extracontratual.

Outrossim, neste aspecto, mudando o que se deve para a devida
interpretacdo e por aplicagdo anal6gica (pois nao foi adotado o registro de pregos), tem-se
a disposi¢do do Decreto 7.892/2013 que regula o Registro de Precos da Licitagdo, que
prevé em seus arts. 17 e 19, respectivamente (o que hid de mais novo em termos de
legislagdo a respeito de licitagdo):

ART. 17. 0S PRECOS REGISTRADOS PODERAQ SER REVISTOS EM
DECORRENCIA ~ DE  EVENTUAL ___ REDUCAO ___ DOS
PRECOS PRATICADOS NO MERCADO QU DE FATQ QUE ELEVE O
CUSTO DOS SERVICOS QU BENS REGISTRADOS. CABENDO AO

ORGAO GERENCIADOR PROMOVER AS NEGOCIACOES JUNTO AOS

*In Curso de direito administrativo. ed. 10. Salvador: Editora Juspodivm, 2011, p. 492
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FORNECEDORES, OBSERVADAS AS DISPOSICOES CONTIDAS
NA ALINEA “D” DO INCISO Il DO CAPUTDO ART. 65 DA LEI
N2 8.666, DE 1993.

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos
pregos registrados e o0 fornecedor ndo puder cumprir o
compromisso, o Orgdo gerenciador poderd: I - liberar o
fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo
ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagao da
penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e
comprovantes apresentados; e Il - convocar os demais fornecedores
para assegurar igual oportunidade de negociagdo.

Deste modo, é evidente no caso em apreco que houve o comprovado
e imprevisto aumento de custo dos produtos, ao passo que caso haja a revisdo, com a
devida manutencio do equilfbrio econdmico financeiro, se compromete a manter a
entrega dos itens.

“;’L‘

Nio é s6. Some-se o fato de que somente no primeiro
semestre deste ano de 2020, o aumento do délar chegou a patamares reais de
até 40% (de R$4,00 em dezembro para R$5,90 em maio)
(https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/05/ 13/dolar-alto-e-inflacao-quieta-e-novo-
normal-por-enguanto-dizem-economistas.htm), sendo consabido que basicamente 90%
dos insumos da indistria farmacéutica advém do exterior, de modo que a alta
imprevista e inimaginavel do délar neste patamar redundou, por
consequéncia, num aumento absurdo do custo destes produtos (inclusive
frete etc.). Dai porque, mais uma vez, a necessidade de readequar o equilibrio
econdmico financeiro.

Além disto, a pandemia mundial decorrente da COVID-19
gerou aumento no valor dos insumos também, considerando a paralizacio da

— ' ' ! - !-:A - 8

- Respeitavel julgador, esta Empresa ndo faz parte do rol de
grandiosas distribuidoras, ao passo que adquire produtos de acordo com a
necessidade de entrega, inclusive por serem pereciveis e nao poderem ficar
armazenados, nio sendo possivel ter diversas notas. H4 demonstracao cabal do
aumento dos pregos, especialmente em razao dos fundamentos aqui langados.

Assim, os itens listados na tabela abaixo sofreram aumento de
custo, de modo que merecem revisao. Repare-se que este pedido se limita a recompor
o preco apenas no percentual do aumento do custo (diferenca percentual entre
custo anterior e custo atual, aplicado sobre o prego registrado), sem incluir

& (43);252-99‘7 @ cinossa senhoft
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qualquer valor a mais. Ora, se o prego do fabricante subiu, o prego registrado
merece a mesma revisao, a fim de manter o equilibrio econémico financeiro.

Para melhor compreensao, junta-se a tabela abaixo, em que consta
0 prego anterior, o aumento percentual no perfodo compreendido entre a data da
proposta e a data recente, chegando-se ao prego atual do item:

VALOR LICITADO | AUMENTO VALOR
L DESCRICAO MARGA (RS) SOFRIDO (%) | RECOMPOSTO (R$)
96 | ACIDO FOLINICO 15 MG COMP. | HIPOLABOR RS 1,291 60% RS 2,0656

A entrega dos produtos abaixo do prego atual onerari
sobremaneira esta Empresa, que acaso tiver que entregar os produtos sem a devida
revisdo do preco, experimentara enorme prejuizo.

Acaso ndo seja este o entendimento deste 6rgio, requer a liberagido
desta Empresa da obrigacdo de entregar referidos itens (cancelamento), sem qralquer
sangao, nos exatos termos do art. 19 do Decreto 7.892/2013 (acima citado), diante do
comprovado e indiscutfvel aumento de prego verificado.

Logo, o pedido revisdo ou a liberagdo do fornecedor da entrega dos
itens em que houve o aumento do prego é um direito desta Empresa, nos termos do
Decreto 7.892/2013.

3.DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS.

Ante a todo o exposto, com base nas disposigdes legais,
jurisprudenciais e doutrindrias indicadas neste requerimento administrativo, a
CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI requer:

1. A revisao do preco dos itens constantes da tabela acima,
passando-se ao justo valor atual de indicado no campo “valor recomposto”, nos
termos do art. 65, "d", da Lei de Licitagdes e art. 17 do Decreto 7.892/2013;

2. Alternativamente, caso seja indeferido o pedido anterior,
que seja liberada da obrigagdo de entregar o item indicado ("cancelamento do
item"), sem qualquer 6nus ou san¢ao, nos termos do art. 19 do Decreto 7.892/2013;

3. Ressalte-se, por fim, que o presente requerimento nio
implica em qualquer descumprimento de obrigacdo e/ou recusa de fornecimento
de qualquer item ou produto registrado ja requisitado (empenhado etc.), ao passo
que todos os pedidos de fornecimentos realizados até a data deste requerimento

foram e Serao entl'egues Além disto, refere-se apenas e tio somente ao item

e Rua Pavao, 540 - Jd Bandewanles CEP 86703 250
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Acaso o presente pedido ndo seja acatado, requer seja notificada
formalmente da decisdo, a fim de tomar as medidas pertinentes a respeito do tema.

Termos em que, com os i. documentos, j. aos autus. p. .
DEFERIMENTO.

De Arapongas-PR, para

PRESIDENTE PRUDENTE - SP, em 28 de Marco de 2022.

RENAN DIEGO e e
RODRIGUES SALLA:05514607925

SALLA:05514607925 3?:; 2022.03.23 15:14:46

CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELL
Renan Diego Rodrigues Salla
Representante Legal

I™24.586.985/0001 - 80

CIRURGICA NOSSA SENHCR
EIREL!

RuaPavaoN°. 540
l_asma 250 - ARAPONGAS - FR. _,

a Rua Pavao, 540 Jd. Bandeirantes - CEP 86?03 250
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Uk ; FARMACEUTICA s PRODUTOS OU SERVICOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL BELETRUNICA INLHL-ALA -
All %N&I%}\ﬂp&ﬁ#ﬁ? | VALOR TOTAL: Rlilzulhogosoo DESTINATARIO: CTRUlﬁGICA NOSSA SENHORA EIRELI EPP - RUA PAVAD, 540 ID INE =€
NDEIRANTES ARAPONGAS-PR N, 000.067.908
I'A DE RECEBIMENTO [mm'nncac.m E ASSINATURA DO RECEBEDOR 2; 11 Série 006
IDENTIFICAGAO DO EMITENTE 8 [
| DANFE
Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletrdnica
HIPOLABOR FARMACEUTICA LTDA
0 - ENTRADA CHAVE DE ACESSO
AVENIDA DAS INDu:Is-Tleasdﬁgg] 1 -SAIDA AVELEN
DISTRITO INDUSTRIAL - 7 6000 0679 0812 0109 8639
MONTES CLAROS - MG Fone/Fax: 3134081800 N°. 000.067.908 3131 1919 SITA00 4796 5500 Gote 0679
Série 006 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢
Fotha 171 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora
MOPEMCAO PROTOCOLO DE AUTORIZAGAO DE USO
- VENDA DE PRODUCAO 131214385235707 - 15/10/2021 13:18:58
CRICAD ESTADUAL TNSCRICAQ ESTADUAL DO SUBST. TRIBUT. CNPJ
5674258990235 19.570.720/0007-06
STINATARIO / REMETENTE
VIE / RAZAD SOCIAL FNPJ I CPF TDATA DA EMISSAO
RURGICA NOSSA SENHORA EIRELI EPP 24.586.988/0001-80 15/10/2021
JERECO BAIRRO/ DISTRITO CEP DATA DA SAIDA/ENTRADA
JA PAVAO, 540 JD BANDEIRANTES 86703-250 15/10/2021
NICIPIO UF  |FONE/FAX INSCRICAQ ESTADUAL HOKA DA SAIDA/ENTRADA
APONGAS PR 4332529947 9076542900 13:17:57
TURA / DUPLICATA
. om] E ooz} Num. m] [Num. muJ [Num 005
¢ 14/11/2021 | | Vene 29/11/2021 | | Vene. 14/12/2021 | | Venc. 29/12/2021 | | Venc. 13/01/2022
)r RS 4.200,00) |valor RS 4.200,00) | Valor RS 4,200,00) [ Valor RS 4.200,00) (Valor RS 4.2
L  0DOIMPOSTO
El.  .LC DO ﬁ% TVALOR DO ICMS BASE DE CALC, ICMS §.T. | VALOR DO ICMS SUBST. lv. IMP. IMPORTACAO [V. ICMS UF REMET, [VALOR DO FCP VALOR DO PIS rf TOTAL PRODUT
21.000,00 2.520,00 0,00 0,00 0,00 0, 00 0,00 388,08 21.000,
{OR DO FRETE _ |VALDR DO SEGURO |DESCONTO OUTRAS DESPESAS [VALDR TOTALIPI  |V.ICMS UF DEST [v. TOT, TRIB. [VALOR DA COFINS |V, TOTAL DA NOT,
0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.829,52 21.000,
ANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
WE / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF Tt'nw /CPF
BRASIL HOLDING LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA (0) Emitente 18.233.211/0066-85
JERECO JMUNICIPIO UF INSCRIGCAO ESTADUAL
V. ZEZINHO HORACIO S/N MONTES CLAROS MG 0030970100264
ANTIDADE ESPECIE lMARCA ‘[Nuumci\o ]resn BRUTO [raso LIQuUIDO
1 CAIXA(S) HIPOLABOR FARMACEUTI 1 6,930 6.9
DOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
NGO PRODUTON DESCRICAD DO PRODUTO / SERVICO NeMsH |oresT | crop | UN | Quant | VALOR | YALOR a‘.gaxgc VAR | VALOR: AL [ania
10020020 FOLINAC ACIDO FOLINICO | 5MG CX 500COM PMC: 0 | 30043991 | 500 | 6101 | CX 42,0000| S500,0000{ 21,000,00| 21.000,00) 2.520,00 12,00
Lote: 0689/21M Que; 42,
PMC: 0.00 FCI:8E568020-23F3-4364-A1C7-BED41F3A0DS56
9
DOS ADICIONAIS
ORMACOES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO

Contribuinte: ICMS ST FRETE POR CONTA DO REMETENTE ART. 40 DO ANEXO XV DO RICMS- MG Pedido: 47156

ail do Destinatiirio; CIRNOSSASENHORA@HOTMAIL.COM
IDest: CIRNOSSASENHORA@HOTMAIL.COM
| Transp: nfe.transported@solistica.com

renxo em 22032022 as 15:57:23

Crerado vm www. fsixt.coi



L: RE 27 240 (1) BECTIN 4 1 131 i VALUS CUNS TANTES DA NUTA FISCAL ELE| ROUNICA INDICADA Nh_e
NDEIRANTRG &1 wor2022 VALOR TOTAL: RS 32.540,00 DESTINATARIO: CIRURGICA NOSSA SENHORA EIRELI EPP - RUA PA VAO, 540 ID
NDEIRANTES ARAPONGAS-PR

- L]
I'A DE RECEBIMENTO IIDENTIFICACRDE ASSINATURA DO RECEBEDOR 2 ; N 'sﬂé(:_(:;oggé”l
& | T
. IDENTIFICACAO DO EMITENTE [
Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletrdnica
HIPOLABOR FARMACEUTICA LTDA 0 ENTRAD
SRR RS 20 -
= 3122 0319 5707 2000 0706 5500 6000 0761 9115 3960 1530
MONTES CLAROS - MG Faoe/Fax: 3 LM N"'suéor(i}éoggélgl Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢
J Folha 1/1 www.nfe, fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora
TUREZA DA OPERACAQ PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO
VENDA DE PRODUCAO 131224612039351 - 08/03/2022 19:21:58
CRICAD ESTABUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBST. TRIBUT CNPJ
5674258990235 19.570.720/0007-06
ﬁgNn:EXT%mEMETEm CNPI/ CPF DATA DAEMISSAG
RURGICA NOSSA SENHORA EIRELI EPP l 24.586.988/0001-80 08/03/2022
SERECO BAIRRO/ DISTRITO CEP mm

JA PAVAQ, 540 JD BANDEIRANTES ] 86703-250 08/03/2022
NICIPIO UF FONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA/ENTRADA
RAPONGAS PR ] 4332529947 I 9076542900 16:38:32
T4 ) UPLICATA

P 001 [Num. 002) (Num. 003) [Num. 004 [Num. 005

. gl seemle ot ST gty

1 0 DO IMPOSTO

EL

W€ DOICMS [VALORDOICMS — |aASE DE CALC 1cvs 57, [VALOR 50 10w Somsr 1o TMF. IMPORTM_'TCI [v, ICMS UF REMET. |VALOR DO FCP VALORDOPIS  |V. TOTAL PRODUT
32.540,00 3.904.80 0.00 0,00 0,00 0, 00 0,00 601,33 32.540,
-OR DOFRETE |VALOR DO SEGURO |DESCONTG OUTRAS DESPESAS [VALOR TOTALIPI |V, ICMS UF DEST—~ TV 75 TRIB, VALOR DA COFINS |V, TOTAL DA NOT,
0,00 0,00[ 0,00 0,00, 0,00] 0, 00 0, 00‘ 2.834,89| 32.540

ANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS

ME / RAZAD SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO {UF CNP/ CPF

BRASIL HOLDING LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA (0) Emitente - ) 18.233.211/0066-85
JERECO MUNICIPIO UF  [INSCRICAO ESTADUAL

V. ZEZINHO HORACIO S/N MONTES CLAROS MG 0030970100264
ANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERACAQ PESO BRUTO PESO LIQUIDO
33 CAIXA(S HIPOLABOR FARMACEUT] | 33 ] 209,435 2094

DOS DOS PRODUTOS / SERVICOS

GO PRODUTOY Dsscmchooomonumfssnwco NCM/SH LOICS';[;OF [ UN l QUANT "3,53“ %Ef Biccﬁl?;c ‘;ACIQ%R v.}%lo *

10010003 ADREN EPINEFRINA 1G/1000ML CX 100AMP X IML 30049099 | 500 | s101 40,0000( 110,0000 4.400.00( 4.400,00 528,00 12,00
PMC: 0 Lote: D-050/21 M Qte: 40
PMC: 0,00 FCI:SCGAFEDE-A795-4DC9-84F 1-85034BD09F78

10010047 ~ SULF SALBUTAMOL 0.SMG/ML CX 100AMP X IML PMC| 30049033 | “500 | &1o7
0 Lote: AH-003/20M Qte: 7
PMC: 0.00 FCI:?WSQEl9—F7!3A-4SEd—A964-SF4CBIBECFIS

10020024 [HIPOFOL 5MG CX S00COM PMC: 0 Lote: 0029/23M Qre: 30049099 | s00 | 810
400
PMC: 0.00 FCL:FES93B| 3-944E4F9D-A 1C3-3B3FIFAF9356
10020020~ |FOLINAC ACIDO FOLINICO ISMG CX 500COM ** Pedido 30043991 | 500 | g0
Im ** PMC: 0 Lote: 0691/21M Qre: 16,
C: 0.00 FCI:8ES68020-23F3-4364-A 1 C7-BEDA1 F3AODSG

10030002 [BROMETO IPRATROPIO MONOIDRATADG 0,35MG/ML 30049099 | 500 | i0i
CEN CX 200FRX20ML PMC: 0 Lote: 1308/20 Qte: 15,0
PMC: 0.00 FCI:B861 B6E-FTE3-4812-BSF1 -CSOAMCA | A9Gol

"7 7,0000] " i20,0000] 840,00) " 840,00 100,80 12,00)

1.008,00]

10030053 |FOSF SODICO PREDNISOLONA IMG/ML GEN CX | 30043965 500 | 6101 | C:
;&Fg}él OOML+S0COPOS PMC: 0 Lote: 0300721 Que: 10,0

DOS ADICIONAIS

ORMACOES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO
ido: 51244 Email do Destinatirio: CIRNOSSASENHORA@HOTMAIL.COM

1Dest: ClRN(‘JSSASENHORA@HOTMML.COM

ITransp: nfe.transporte@solistica.com

ressa em 22032022 as 15:37:09 Georado em www sy, oo



CIOP

S CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

~ vy
MEMORANDO INTERNO N ° 10/2022 ﬁé /

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunt): Reequilibrio-econdmico — Pregao Eletrénico — SRP - n° 23/2021
Interessado: CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI - ARP N° 225/2021

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa CIRURGICA NOSSA SENHORA -

EIRELI - ARP N° 225/2021, em anexo, sobre o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro dos itens:
117 - IPRATROPIO, BROMETO 0,25 MG/ML - SOLUGAO PARA INALAGAQ - FRASCO 20 ML - HIPOLABOR
Por fim, considerando que os autos do Pregéo Eletrénico n® 23/2021 encontram-se paste setor

Juridico, solicito, por gentileza, que se faga a juntada deste memorando e demais documentos que
seguem em anexo.

Apos, a Diretora Executiva para decisao final.

Atenciosamente,

Presidente Prudente,29 de margo de2022

MARCEL DOS SAN

Chefe do Setor de !,’o mpragAicitagdes e Contratos

Rua: Coronel Albino, n? 550 - Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br



Marcel Cardoso - I.icitasio CloP

De: Requerimentos - Cir. Nossa Senhora Z ; ’C
<requerimento.cirnossasenhora@hotmail.com> il ’

Enviado em: segunda-feira, 28 de marco de 2022 10:46 (4

Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Assunto: PEDIDO REVISAO DE PREGOS - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE
PAULISTA - CIOP - CNS

Anexos: PRESIDENTE PRUDENTE-SP.zip

fc a2/ 294
Boa tarde, Srs., tudo bem? A/‘G’M 11 ;

Segue requerimento de revisdo de precos, referente ao contrato de Pregdo(des) informado no anexo, assinado digitalmente por
nosso Representante Legal.

Anexo ainda, NFe para tal comprovagio.

Favor confirmar recebimento!
Caso tenha gue enviar a outro e-mail, favor me informar.

Desde ja agradeco a aten¢do e compreensio de todos.
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - CIOP
EXMO.(A) PREFEITO(A) MUNICIPAL
DEPARTAMENTO DE LICITACAO
PROCURADORIA JURIDICA

PREGAO 23/2021 - PE

PEDIDO DE REVISAO DE PRECOS
Art. 17 do Decreto n®. 7.892/2013

CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, sediada & Rua Pavio, 540, Jd. Bandeirantes, na cidade de Arapongas, Estado do
Parana, inscrita no CNP]/MF sob o n<. 24.586.988/0001-80, vem, respeitosamente 2
honrosa presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 65, d, da Lei 8.666/93 e 17 do
Decreto n®. 7.892/2013, para requerer a revisao/recomposigdo de pregos apresentados
€m proposta vencedora, diante do aumento do custo, pelas razdes fiticas e juridicas
adiante expostas.

1. DOS FATOS:

1.1. Vale ressaltar que esta é uma empresa atuante ha muito tempo
no mercado de Fornecimento de Produtos Hospitalares, reconhecidamente cumpridora de
suas obrigagdes legais e sociais, especialmente quanto ao fiel cumprimento dos contratos
firmados com a administragio publica de diversos Municipios brasileiros.

No inicio do corrente ano, esta Empresa apresentou proposta em
devido procedimento licitatério na modalidade Pregdo n9 23/2021 - PE, e sagrou-se
parcialmente vencedora do certame, por apresentar a de menor preco.

A partir disto, o fornecimento vem sendo fielmente cumprido,
sempre quando solicitada a entrega dos produtos licitados.

Muito embora a obrigacio venha sendo cumprida em sua
totalidade, com a devida entrega dos produtos solicitados/empenhados, faz-se necessério
pontuar o aumento de preco EXTRAORDINARIO E IMPREVISIVEL de aumento de
custo sendo que o aumento se comprova pelas notas fiscais anexas, uma datada da
época da proposta, e outra atual, demonstrando a evolugdo do prego, bastando

e Rua Pavéo, 540 - Jd. Bandeirantes - CEP 86703-250
Arapongas - PR
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NOSSA SENHORA - EIRELI

comparar o valor unitdrio constantes das duas notas para chegar-se ao percentual
indicado.

Este pedido, como se verd, tem o propésito de recompor o preco da
proposta registrada no mesmo percentual de aumento do valor de mercado (fabricante), a
fim de manter o equilibrio econémico-financeiro da avenca.

2. DAS RAZOES - AUMENTO DE PRECO DO ITEM - NECESSIDADE
DE MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

Primeiramente, ndo obstante a previsdo constante da clausula do
Edital, dando conta de que os valores nio sofrerio reajuste, vale dizer que o pedido que
aqui se faz ndo é de reajuste, mas de revisio do prego, em que h4 grande diferenga
técnica, pois é plenamente admitida a revisio como forma de recomposi¢io do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, quando demonstrado o aumento do
preco, o que inclusive é admitido pelo edital.

Sobre o assunto, leciona Marcal Justen Filho:

‘A recomposicdo é o procedimento destinado a avaliar a
ocorréncia de evento que afeta a equagio econémico-financeira
do contrato e promove adequacdo das cldusulas contratuais aos
parametros necessdrios para recompor o equilibrio original. Ja
0 reajuste é procedimento automdtico, em que a recomposigao
se produz sempre que ocorra a variagdo de certos indices,
independentemente de averiguacdo efetiva do desequilibrio’

No mesmo sentido, o Procurador Federal Vilberto da Cunha Peixoto
Junior, trazendo a revisdo como uma das formas de recomposigao, leciona:

‘0 instituto da revisdo é cabivel nos casos em que a modificagdo
decorre de modificagdo excepcional nos precos, desvinculada da
inflagdo. Envolve a mudanga das obrigagées impostas ao contratado,
independentemente de circunstdncias meramente inflaciondrias.
Ocorre quando a execugdo do contrato se submete & extraordindria e
inesperada alteragdo de custos, ndo apurada nos indices ordindrios
de variagdo de pregos, ou quando as obrigagées previstas em contrato
s@o aumentadas ou passam a ser mais onerosas. O cerne da questao
ndo € a obrigatoriedade ou ndo de sua utilizagdo, mas a constatagdo
de que, cotejando-se os precos dos encargos contratuais com os
de mercado, se estes se mostrarem demasiado superiores,

& (4932529947 | o

! Comentérios & lei de licitagBes e contratos administrativos. Sao Paulo: Dialética, 10* edicao, 2004, p. 389,

' @ Rua Pavilo, 540 - Jd. Bandeirantes - CEP 86703-250
Arapongas - PR
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motiva-se a necessidade de se proceder a revisao do contrato
administrativo. A luz da cldusula rebus sic stantibus, comum a
todas as avengas, restou consagrada a possibilidade de revisdo
dos contratos administrativos’.

Portanto, embora seja vedado o reajuste de pregos, o que se
pretende aqui é a revisao, ante ao aumento excepcional do prego, sendo que o conceito de
revisdo nao se confunde com o de reajuste. Alids, é evidente que sequer seria admissivel
constar do contrato administrativo a impossibilidade de revisdo das clausulas e dos
pregos, pois se trata de um direito legalmente assegurado.

Deveras, por fatores alheios a esta Empresa e imprevisiveis,
decorrentes do aumento do valor do produto no mercado, tornou-se excessivamente
onerosa a obrigacdo de seu fornecimento pelo valor da proposta.

Neste sentido, o llustre Doutrinador Margal Justem Filho frisa que é
plenamente possfvel admitir-se a revisdo de pregos em decorréncia do cendrio econémico
de crise, como o que nos encontramos neste momento, por esclarecer:

“(.) o rompimento do equilibrio econémico-financeiro poderd
decorrer de outros fatos, totalmente alheios @ Administragdo. Assim, a
crise econémica poderd produzir uma extraordindria elevacdo de
prego de determinados insumos. (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 13 ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 749)"

Consoante se denota, o Contrato fora firmado no inicio do ano, cuja
manutenc¢ao de alguns pregos como previstos na proposta vencedora redunda em grande
prejuizo a este fornecedor que, como demonstrarj, faz jus a revisio, a fim de recorpor-se
o equilfbrio econémico financeiro do contrato.

Deveras, por fatores alheios a esta Empresa e imprevisiveis,
decorrentes do aumento do valor do produto no mercado, tornou-se excessivamente
onerosa a obrigagdo de seu fornecimento pelo valor da proposta.

E de conhecimento geral de quem milita na drea de saide de que
medicamentos tem prazos de validade muito curtos, impedindo-se a estocagem por
grande perfodo de tempo, sob pena de perecimento do produto, de modo que nio é
recomenddvel que a Empresa tenha grande quantidade de produtos armazenados, até
porque a Administragdo pode ou nao realizar os pedidos, e caso ndo realize, os produtos
seriam perdidos pelo decurso da validade.

Em casos desequilfbrio econémico-financeiro da pactuagao
? origindria, a legislagdo de regéncia, especialmente capitaneada pela Lei 8.666/93 prevé a
possibilidade de realizar-se revisio para o fim de recompor o preco a realidade do

A (43)3252-9947 | m @ Rua Pavao, 540 - Jd. Bandeiranies - CEP 86703-250

Arapongas - PR
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mercado, eis que € certo que as Empresas fornecedoras ndo podem ser penalizadas pelo
aumento excessivo dos pregos.

Atento a isto, tem-se a teoria da imprevisao, aplicaveis aos contratos
administrativos, que o doutrinador e Juiz Federal Dirley da Cunha Jinior assim conceitua:

“A teoria da imprevisio é todo acontecimento externo ao
contrato, estranho a vontade das partes, imprevisivel e
inevitavel, que causa um excessivo desequilibrio, tornando a
execu¢dao do contrato demasiadamente onerosa para o
contratado?,

Referida teoria é plenamente aplicével ao presente caso, de modo
que se tornou onerosamente excessivo o cumprimento da obrigagdo, neste momento, haja
vista 0 aumento exacerbado do produto no mercado, repisando-se que esta Contratada
ndo tem qualquer culpa por isto.

Em razdo disto, a revisdo/recomposigdo é autorizada pela prépria
lei nestes casos, conforme art. 65, d, da Lei 8.666/93, que prevé:

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordindria e extracontratual.

Outrossim, neste aspecto, mudando o que se deve para a devida
interpretacao e por aplicagao analdgica (pois nao foi adotado o registro de pregos), tem-se
a disposicao do Decreto 7.892/2013 que regula o Registro de Pregos da Licitagio, que
prevé em seus arts. 17 e 19, respectivamente (0 que hd de mais novo em termos de
legislagdo a respeito de licitagdo):

ART. 17. OS PRECOS REGISTRADOS PODERAO SER REVISTOS EM

PRECOS PRATICADOS NO MERCADO QU DE FATQ QUE ELEVE O
CUSTO DOS SERVICOS OU BENS REGISTRADOS, CABENDO AO
ORGAO GERENCIADOR PROMOVER AS NEGOCIACOES JUNTO AOS

% In Curso de direito administrativo. ed. 10. Salvador: Editora Juspodivm, 2011, p. 492

Arapongas - PR
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FORNECEDORES, OBSERVADAS AS DISPOSICOES CONTIDAS
NAALINEA “D” DO INCISO Il DO CAPUTDO ART. 65 DA LEI
N2 8.666, DE 1993.

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos
pregos registrados e o fornecedor ndo puder cumprir o
compromisso, o 6rgdo gerenciador poderd: I - liberar o
fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo
ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da
penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e
comprovantes apresentados; e I] - convocar os demais fornecedores
para assegurar igual oportunidade de negociagao.

Deste modo, é evidente no caso em aprego que houve o comprovado
e imprevisto aumento de custo dos produtos, ao passo que caso haja a revisdo, com a
devida manutencdo do equilfbrio econémico financeiro, se compromete a manter a
entrega dos itens.

Nao é s6. Some-se o fato de que somente no primeiro
semestre deste ano de 2020, o aumento do délar chegou a patamares reais de
até 40% (de R$4, 00 em dezembro para R$590 em maio)

ormal-gor-enguanto dizem-economistas.htm), sendo consabido que basicamente 90%
dos insumos da indistria farmacéutica advém do exterior, de modo que a alta
imprevista e inimaginivel do délar neste patamar redundou, por
consequéncia, num aumento absurdo do custo destes produtos (inclusive
frete etc.). Dai porque, mais uma vez, a necessidade de readequar o equilibrio
econdmico financeiro.

Além disto, a pandemia mundial decorrente da COVID-19

gerou aumento no valor dos insumos também, considerando a paralizacio da
producio, fechamento de fronteiras etc., por consideravel periodo.

Respeitavel julgador, esta Empresa nio faz parte do rol de
grandiosas distribuidoras, ao passo que adquire produtos de acordo com a
necessidade de entrega, inclusive por serem pereciveis e nio poderem ficar
armazenados, ndo sendo possivel ter diversas notas. H4 demonstracio cahal do
aumento dos pregos, especialmente em razao dos fundamentos aqui langados.

Assim, os itens listados na tabela abaixo sofreram aumento de
custo, de modo que merecem revisao. Repare-se que este pedido se limita a recompor

0 prego apenas no percentual do aumento do custo (diferenga percentual entre

custo anterior e custo atual, aplicado sobre o pre¢o registrado), sem incluir

A, (43) 3252-9947 ’ @ cimnossasenho m | @ Rua Pavdo, 540 - Jd. Bandelrantes - CEP 86703-250
; Arapongas - PR
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qualquer valor a mais. Ora, se o preco do fabricante subiu, o preco registrado
merece a mesma revisao, a fim de manter o equilibrio econémico financeiro.

Para melhor compreensio, junta-se a tabela abaixo, em que consta
0 prego anterior, o aumento percentual no periodo compreendido entre a data da
proposta e a data recente, chegando-se ao prego atual do item:

VALOR LICITADO | AUMENTO VALOR
TEm DESCRchO MARCA (R$) SOFRIDO (%) RECOMPOSTO (R$)
IPRATROPIO BROM. 0,25
il MG/ML GTS 20 ML HIPOLABOR RS 0,709 81,82% RS 1,289

A entrega dos produtos abaixo do preco atual onerari
sobremaneira esta Empresa, que acaso tiver que entregar os produtos sem a devida
revisac do preco, experimentara enorme prejuizo.

Acaso nao seja este o entendimento deste orgdo, requer a liberacio
desta Empresa da obrigacio de entregar referidos itens (cancelamento), sem qualquer
san¢do, nos exatos termos do art. 19 do Decreto 7.892/2013 (acima citado), diante do
comprovado e indiscutivel aumento de preco verificado.

Logo, o pedido revisio ou a liberagao do fornecedor da entrega dos
itens em que houve o aumento do preco € um direito desta Empresa, nos termos do
8. Decreto 7.892/2013.

E |

3.DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS.

Ante a todo o exposto, com base nas disposicdes legais,
jurisprudenciais e doutrindrias indicadas neste requerimento administrativo, a
CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI requer:

1. A revisdo do preco dos itens constantes da tabela acima,
& passando-se ao justo valor atual de indicado no campo "valor recomposto”, nos
' termos do art. 65, "d", da Lei de Licitagdes e art. 17 do Decreto 7.892 /2013;

2. Alternativamente, caso seja indeferido o pedido anterior,
que seja liberada da obrigacgio de entregar o item indicado ("cancelamento do
item"), sem qualquer énus ou sangao, nos termos do art. 19 do Decreto 7.892 /2013;

3. Ressalte-se, por fim, que o0 presente requerimento nio

implica em qualquer descumprimento de obrigagio e/ou recusa de fornecimento

o de qualquer item ou produto registrado ja requisitado (empenhado etc.), ao passo
i que todos os pedidos de fornecimentos realizados até a data deste requerimento

&, (43) 3252-9947 ] & cimossasenh @ Rua Pavio, 540 - Jd. Bandeirantes - CEP 86703-250
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foram e serdo entregues. =

especifico indicado.

Acaso o presente pedido ndo seja acatado, requer seja notificada
formalmente da decisao, a fim de tomar as medidas pertinentes a respeito do tema.

Termos em que, com os i. documentos, j. aos autos, p. I
DEFERIMENTO.

De Arapongas-PR, para
PRESIDENTE PRUDENTE - SP, em 28 de Marco de 2022.

Assinado de f digital por
RENANDIEGO  pevan pieco RoDRIGUES
RODRIGUES SALLA:05514607925
SALLA:05514607925 Jisios: 20220323 1511502

CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELL
Renan Diego Rodrigues Salla
Representante Legal

I24.586.988/0001 - 80

CIRURGICA NOSSA SEMNIXORA
EIREL!
RuaPavao N®. 540
I 86.703-250 - ARAPONGAS - P,

Rua Pavéo, 540 - Jd, Bandeirantes - CEP 86703-250
Arapongas - PR




CEBEMOS DE HIPOLABOR FARMACEUTICA L1IDA US PRODUTOS B/OU SERVICOS CONSTANTES DA NUILA FISCAL ELETRUNICA INDICADA NE-e
AIXO. EMISSAO: 15/10/2021 VALOR TOTAL: RS 21.000,00 DESTINATARIO: CIRURGICA NOSSA SENHORA EIRELI EPP - RUA PAVAO, 540 JD
NDEIRANTES ARAPONGAS-PR 2N A N 000.067.908
ENTIFICAGAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR i
I'A DE RECERIMENTO IDENTIFICAC, A & 7 5’! Série 006
msmnmc;o DO EMITENTE
DANFE
» Documento Auxiliar da Nota
)y Fiscal Eletronica
HIPOLABOR FARMACEUTICA LTDA .
0 - ENTRADA
AVENIDA DAS INDUSTRIAS, 263 I - SAIDA CHAVE DE ACESSO
DISTRITO INDUSTRIAL 1
MONTES CLAROS - MG Fone/Fax: 3134081800 NC. 000.067.908 3121 1019 5707 200097.065500 6000 067? 0812 0109 8639
Série 006 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora

[UREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO

YENDA DE PRODUCAO 131214385235707 - 15/10/2021 13:18:58
CRICAO ESTADUAL Jmscmcko ESTADUAL DO SUBST. TRIBUT CNPJ
5674258990235 19.570.720: 4007-06
STINATARIO / REMETENTE
VE/ RAZAO SOCIAL ICNPJ 1 CPF DATA DA EMISSAO
RURGICA NOSSA SENHORA EIRELI EPP 24.586.988/0001-80 15/10/2021
JERECO BAIRRO / DISTRITO [CEP DATA DA SAIDA/ENTRADA
JA PAVAO, 540 JD BANDEIRANTES 86703-250 15/10/2021
NICIPIO UF FONE / FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA/ENTRADA
LAPONGAS 4332529947 9076542900 13:17;:57
TURA / DUPLICATA
L Num. 002 | | Num. 003 | | Num, 008
¢ 14/11/2021 lec 29/11/2021 | | Venc. 14/12/2021 | [ Vene. zmmnzl 13/01/2022
® RS 4.200,00) |Valor RS 4.2 Valor RS 4.2 Valor RS 4.200, no RS 4.200,00
LCTILO DO IMPOSTO
E LC. DOIEMS [VALOR DO ICMS BASE DE CALC. ICMS 8.7 [VALOR DO 1CMS SUBST. [V, IMP. IMPORTACAO [V, ICMS UF REMET.  [VALOR DO FCP VALOR DO PIS [v. TOTAL PRODUT
21.000,00 2.520,00 0,00 0,00 0,00 0, 00 0, 00 388,08 21.000,
.OR DO FRETE ]VALOR DO SEGURO [DESCONTO OUTRAS DESPESAS  |VALOR TOTALIPI |V, ICMS UF DEST. ]VA TOT. TRIB. VALOR DA COFINS Iv. TOTAL DA NOT.
0,00 0,00 0.0QJ 0.00 0,00 0, 00 0, 00 1.829.52 21.000,
ANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
VIE / RAZAO SOCIAL ]ﬁwna POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO [UF |[CNPI/CPF
BRASIL HOLDING LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA (0) Emitente 18.233.211/0066-85
YERECO MUNICIFIO (i3 INSCRICAO ESTADUAL
V. ZEZINHO HORACIO S/N MONTES CLAROS MG 0030970100264
ANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERACAO rvso BRUTO PESO LIQUIDO
i [ CAIXA(S) HIPOLABOR FARMACEUTI | 1 6,930 6.9
DOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
GO PRODUTO DESCRICAO DO PROBUTO / SERVICO NemsH [osT| crop | UN | quant | VALOR | YALOR “,-ga‘;" VALOR | VALOR ALK [At1g
10020020 fgtﬂ:;uc ACHJ&):?QLNCO 15MG CX 500COM PMC: 0 | 30043991 | 500 | 6101 | CX 42,0000 500,0000| 21.000,00( 21.000,00) 2.520 00 12,00
PMC: n oo FCI azassmo-z:mau-mm.asmlnmms
-
-l

-

DOS ADICIONAIS

ORMACOES COMPLEMENTARES

Contribuinte: ICMS ST FRETE POR CONTA DO REMETENTE ART. 40 DO ANEXO XV DO RICMS- MG Pedido: 47156
il do Destinatario; CIRNOSSASENHORA@HOTMAIL.COM

IDest; CIRNOSSASENHORA@HOTMAIL.COM

ITransp: nfe.transporte(@solistica.com

RESERVADO AD FISCO

vessa em 220372022 ax 15:57:23

Gerado em www fiist. col



AIXO EMISSACH: ORA2I097 VAT (AR TOT AL - BE 1% L4071 Do s b o oV ira LUNS I AN Es UA NQ LA FISCAL BLETRONICA INDICADA N I4 -
AIXO. EMISSAO: 08/03/2022 VALOR TOTAL; RS 32.540,00 DESTINATARIO: CIRURGICA NOSSA SENHORA EIRELI EPP - RUA PAVAO, 340 JD

NDEIRANTES ARAPONGAS-PR N°. 000.076.191
[4 DE RECEBIMENTO IDENTIFICACAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR ; * * .

r ® Zé? 4 ] Série 006

IDENTIFICACAQ DO EMITENTE

HIPOLABOR FARMACEUTICA LTDA
)
" MONTES CLAROS - MG Fone/Fax: 3134081800

DANFE

Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletrdnica

0 - ENTRADA
1 -SAIDA

N 000.076.191
Sé

rie 006
Folha 171

(1]

D A A

CHAVE DE ACESSO
3122 0319 5707 2000 0706 5500 6000 0761 9115 3960 1530

Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢
www.nfe.fazenda.gov.br/partal ou no site da Sefaz Autorizadora

[UREZA DA OPERACAD

VENDA DE PRODUCAO

PROTOCOLO DE AUTORIZAGAD DE USO

CRICAO ESTADUAL
5674258990235

]mscnuc!m ESTADUAL DO SUBST, TRIBUT

131224612039351 - 08/03/2022 19:21:58
CNPJ
19.570.720/0007-06

STINATARIO | REMETENTE

ME/ RAZAO SOCIAL r‘nw { CPF DATA DA EMISSAQ
RURGICA NOSSA SENHORA EIRELI EPP 24.586.988/0001-80 08/03/2022
IERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA/ENTRADA
JA PAVAO, 540 JD BANDEIRANTES 86703-250 ) 08/03/2022
NICTRIO UF FONE / FAX INSCRICAOD ESTADUAL HORA DA SAIDA/ENTRADA
RAPONGAS PR 4332529947 9076542900 16:38:32
TURA / DUPLICATA
1 001 [Num. 002 [Num. 003 [Num. mﬂ Num. 005
e 07/04/2022 | | Venc 22/04/2022 | |Venc. 07/05/2022 | |Venc. 22/05/2022 | |Venc. 06/06/2022
" RS 6. 0] |Valor RS 6.501 Valor RS 6. 00) | Valor RS 6.508.00) | Valor RS 00
LCULO DO IMPOSTO
E LC DO IeMs [VALOR DO ICMS [n.\se DE CALC. ICMS 5.T. [VALOR DO ICMS SUDST. |V, IMP, IMPORTACAO |V, ICMS UF REMET. [v.u.on DO FCP VALOR DO PIS V. TOTAL PRODUT
32.540,00 3.904,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0, 00 601,33 32.540,
FRETE  |VALOR DO SEGURO |DESCONTO OUTRAS DESPESAS  |VALOR TOTAL IPl |V, ICMS UF DEST., V. TOT. TRIB. VALOR DA COFINS ]’v TOTAL DA NOT,
0,00 0,00 0,00 0.00L 0,00J 0,00 0, 00 2.834,89 32.540,
ANSPORTADOR /! VOLUMES TRANSPORTADOS
ME / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO — JuF CNPJ/ CPF
BRASIL HOLDING LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA (0) Emitente J 18.233.211/0066-85
JERECH MUNICIPIO UF  [INSCRICAD ESTA0UAL
V. ZEZINHO HORACIO S/N MONTES CLAROS MG 0030970100264
ANTIDADE ESPECIE MARCA INUMERAcAn PESO BRUTO lrﬁso Ligumao
33| CAIXA(S) HIPOLABOR FARMACEUTI 33 209,435 209.4
DOS DOS PRODUTOS / SERVICOS :
: = . VALOR | VALOR | B.CCALC | VALOR | VALOR |AL "
GO PRODUTON DESCRIGAOQ DO PRODUTO / SERVICO NCM/SH [O/CST | CFOP | UN | QUANT UNIT TOTAL ICMS 1oMS ) u:m% ALIQ
10010003 ADREN EPINEFRINA 1G/1000ML CX 100AMP X IML 30049099 | 500 | 6101 | CX 40,0000 110,0000( 4.400,00| 4.400,00 528,00 12,00
PMC: 0 Lote: D-050/21M Qte: 40
PMC: 0,00 FCI:3COAFEDE-A795-40C9-84F 1 -85034BD0YF 78
10010047 [SULF SALBUTAMOL 0,SMG/ML CX 100AMP X 1ML PMC| 30049035 | 500 | 6101 [ x| 7,0000 12000000 840,00 840,00 100,80 1200
0 Lote: AH-003/20M Qte: 7
PMC: 0.00 FCI:74059E19-FTEA-45E4-A964-SF4CB I 8ECF 18
10020024 nidnéode SMG CX 500COM PMC: 0 Lote: 0029/22M Que: | 30049099 | 500 | 6101 | ¢X | 1400,0000 ~ 21,0000| 8.400,00[ 8.400.00| 1.008,00 12,00
4
PMC: 0,00 FCIFES93B13-944E-4F9D-A 1C3-3B3F I FAF9356
10020020 [FOLINAC ACIDO FOLINICO |5MG CX SO0COM ** Pedido| 30043991 | 500 | 6101 | x| 16,0000| §00,0000] 12.800.00| 12.800,00] 1.536,00] 12,00
1 ** PMC: 0 Lote: 0691/21M Ote: 16,
PMC: 0.00 FCI:8E568020-23F3-4364-A1C7-BED4 | FIAODS6
mu,uun? BROMETO IPRATROPIO MONOIDRATADO 0,25MG/ML | 30049099 | 500 | 6101 | &% |~ 15,0000] 200,0000] 3.000,000 3.000.00 360,00 [i2.00
¥+ |GEN CX 200FRX20ML PMC: 0 Lote: 1308/20 Qte: 15,0
s |PMC: 0,00 FCI:BS&IBﬂE-FTE3-4SIZ-BBFI-CSQAMAIA%QW
10030053 |FOSF SODICO PREDNISOLONA 3MG/ML GEN CX 30043999 | 500 | 6101 | CX 10,0000/ 310,0000( 310000 110000 372,00 12,00
SOFRX100ML+50COPOS PMC: 0 Lote: 0300/21 Qte: 10,0
PMC: 0,00
L]
DOS ADICIONAIS
ORMACOES COMPLEMENTARES RESERVADO AQ FISCO

ido: 51244 Email do Destinatario: C RNOSSASENHORA@HOTMAIL.COM
IDest: CIRNOSSASENHORA@HOTMAIL.COM
ITransp: nfe.transporte@solistica.com

exso em 2240372022 ay 15:37:09
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.

ORIGEM: CIRURGICA NOSSA SENHORA APARECIDA EIRELI

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
CUMULADO COM PEDIDO SUBSIDIARIO DE CANCELAMENTO DO ITEM N2
96 — ACIDO FOLINICO 15MG COMP.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de recomposi¢ao do equilibrio econédmico-financeiro referente
ao item do item N2 96 — ACIDO FOLINICO 15MG COMP., cumulado com pedido
subsidiario de cancelamento do item n? 96 supra descrito, cuja licitante que se sagrou
vencedora foi a empresa CIRURGICA NOSSA SENHORA APARECIDA EIRELI, registrados
na ata do Pregao Eletrénico n? 23/2021, com solicitacdo juntada as fls. 2.378/2.388,
sob a justificativa de que: “por fatores alheios a esta Empresa e imprevisiveis,
decorrentes do aumento do valor do produto no mercado, tornou-se excessivamente
onerosa a obrigacdo de seu fornecimento pelo valor da proposta”.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboracdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administracdo do CIOP in casu.

llen

A
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO QOESTE PAULISTA

Teceremos, portanto, consideragoes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do preco nos moldes apresentado ou do
cancelamento do referido item, de forma a orientar a decisdo da autoridade
competente quanto aos procedimentos a serem adotados no sentido de manter a
impessoalidade e objetividade no ambito do referido contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

A empresa CIRURGICA NOSSA SENHORA APARECIDA EIRELI
solicita o reequilibrio econdmico-financeiro do item N2 96 — ACIDO FOLINICO 15MG
COMP., cumulado com pedido subsididrio de cancelamento do referido item, que
logrou vencedora na licitagdo em epigrafe, argumentando que houve um aumento
imprevisivel, ou, no maximo, previsivel de consequéncias incalculdveis, dos precos do
item em tela sendo necessdria a recomposicdo ou cancelamento deste para a
manutenc¢do da empresa. .

Instrui tal pedido com documentos juntados aos autos as fls.
2.378/2.388.

Fundamenta a sua exordial com o argumento de que ocorreu
um aumento de preco do item em tela sendo necessdrio, portanto, a sua
recomposigao, pois a manutengao pelo prego registrado em ata seria inviavel para a
empresa.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Preco é um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutengao dos valores registrados
no érgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdao no prazo estabelecido.

Vantagem desse sistema é que, uma vez registrados os precos,
nao ha obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder a contratagdo, o que reduz a
necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o prazo de até 01
(um) ano de validade do certame. Assim variagdes no prego dos itens ofertados é

S,

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista \
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esperado que ocorram, devendo estes serem considerados por aqueles que participam
do certame em sua proposta, existindo uma diferenca entre o lucro real e o esperado.

Deste modo, variagdes no prego dos itens, é esperado que
ocorram. Razdo pela qual para ser possivel o realinhamento do preco para o
reequilibrio econémico-financeiro, tem-se que verificar fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis da alea econémica apos a sua realizagao.

Importante também apontar que a pandemia do COVID-19 se
iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido publicou a Lei n?
13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto. Sendo
que 11 de margo! a OMS declarou instaurada a pandemia.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situacdo econémica eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cenario de crise.
Por tal razdo, para ser possivel o realinhamento do prego para o reequilibrio
econdmico-financeiro, ter-se-ia que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis da alea econdomica apos a sua realizagdo e a sua
comprovacao por meio documental de forma contundente.

Alea econdmica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagdo da teoria da
imprevisao; a Administracdo Plblica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um evento
futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, por ser
usual no negdcio efetivada’ (Maria Helena Diniz. Dicionario
Juridico. S3o Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

! Noticia disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-
pandemia-de-coronavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020 V.r] ;
j £ e

CIOP - Consércio Intermunicipal do Qeste Paulista :
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Exatamente por ser previsivel ou suportdvel é considerado
risco inerente ao negocio, ndo merecendo nenhum pedido de
altera¢do contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitarias. Contudo,
nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposigdo dessas ocorréncias. No caso de
estar prevista, a efetivacao do reajuste serd mera execucao de
condigdo pactuada, e nao alteragdo;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um dos
contratantes, desafie todos os calculos feitos no instante da
celebracdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa razdo
autoriza a revisdo contratual, judicial ou administrativa, a fim
de restaurar o seu equilibrio original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negdcio.

Conforme as notas fiscais apresentadas, verifica-se que houve
aumento do prego dos itens em questdo, itens que deveriam ser precificados na
decisdo da participacdo da oferta publica exarada, ndo ensejando a recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Como o processo licitatério transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas areas, a concessao do reequilibrio econémico-financeiro necessita de uma
justificativa extremamente fundamentada.

Conforme novel decisdo do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo:

Sorte distinta ndo assiste ao 12 Termo de Aditamento, que
além de contaminado pelos vicios oriundo ajuste principal,
consoante o principio da acessoriedade, ndo se fez
acompanhado da cabal demonstragdo da ocorréncia de fatos
imprevisivels, ou previsiveis com consequéncias incalcu!évéis,

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista ¢
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posteriores a celebragdo do contrato, gque viessem a alterar
substancialmente a sua equagdo econdmico-financeira;
tampouco da memédria de célculo para a definicio do
realinhamento na ordem de 55% (cinquenta e cinco porcento)

Como bem registrado pela diligente equipe de Fiscalizagdo, a
Prefeitura se ampara no artigo 65, inciso |l, “d”, da Lei Federal
n? B.666/93, consignando no ato justificatdrio a existéncia de
requerimento da contratada, “notas fiscais” e “pesquisa de
precos junto a mercados, agougues e outros estabelecimentos
do ramo”. Inobstante provocagio especifica, ndo apresentou
tais documentos, limitando-se a indicar noticia de jornal com
destaque do aumento das exportagdes a paises da Europa e,
principalmente, a China, fato que teria pressionado os precos
da arroba do boi no mercado nacional (ev.1.4).

Os documentos encartados nos eventos 100.3 e 100.4 do eTC-
10472.989.20-1, por sua vez, sao datados de 28/08/2020,
sugerindo que Administragdo tenha se ocupade do tema
somente apos a provocagao desta Corte, Ademais, referidas
cotacbes, na melhor das hipéteses, revelariam simples
variacdo sazonal no preco dos produtos, risco tipico do
negocio, a ser suportado pela contratada, e insuficiente,
portanto, para justificar a hipdtese de concessio do
reequillbrio econémico financeiro do contrato. TCE-SP
Processo n? 00022417.989.19-1; CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS; julgado em 16 de
outubro de 2020.

Desta forma, apesar de estar instaurada a pandemia do COVID-
19, ha a tendéncia da manutencdo do entendimento do Tribunal de Contas, que se
aduz a seguinte jurisprudéncia:

Como se sabe, a ocorréncia de variagdo de precos dos
produtos ndo autoriza que o seu indice seja repassado, de
imediato, para o contrato. £ preciso que se demonstre que /a/"
elevacdo de precos vai repercutir negativamente na eqquﬁo

/gé,:_\

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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inicial da avenca, a ponto de romper o equilibrio econémico-
financeiro, o que ndo ficou evidenciado nos presentes autos,

Deste modo, por se tratar de acontecimento comum e
previsivel, as oscilacBes devem ser suportadas pela contratada
até o momento apropriado para o reajustamento do preco
avencado, ou seja, depois de decorrido o periodo de 12 meses
da Ultima alteracdo.

E neste caso, ndo houve observdncia a tal procedimento
resultando injustificado o realinhamento praticado, a titulo de
recomposicdo da equagdo econdmico-financeira da
contratacdo em apreco, pois, repita-se, ndo foi respeitada a
periodicidade de 12 meses.

Com isso, o reajuste de precos concedido acabou
contaminando todos os termos aditivos subsequentes”. (TC-
1403/002/04 - Tribunal Pleno, Sessio de 18/04/12 -
Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos.

Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do realinhamento do prego, e nio ha um real motivo para
aceitar o argumento de que o alegado “aumento de preco”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais, sendo que estas ndo tem o conddo de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque percebe-se, pela pratica, que
€ comum empresas juntarem comprovantes fiscais um com data da época da
contratacdo com a Administragdo Publica e a outra que foi emitida pouco antes do
pedido de reequilibrio.

E necessaria uma razio factual e ndo uma simples alteracdo no
preco de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econémico financeiro de um
contrato pois a legislacdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4
hipéteses: a) fato do principe; b) fato da Administragdo; c) fato superveniente
imprevisivel; ou, c) fato previsivel, mas de consequéncias incalculdveis. 0OS
DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas nio as causas, sendo insuficiente
para justificar a revisdo de pregos.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
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De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forga maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do preco
por sua fornecedora.

Ato Continuo, passa-se a andlise do pedido subsididrio de
cancelamento do item N2 96 — ACIDO FOLINICO 15MG COMP., cuja empresa supra
referida sagrou-se vencedora, sob a justificativa de que: “por fatores alheios a esta
Empresa e imprevisiveis, decorrentes do aumento do valor do produto no mercado,
tornou-se excessivamente onerosa a obrigacdo de seu fornecimento pelo valor da
proposta”.

Tem como fulcro de sua petigdo argumentando que ocorreu
um consideravel aumento de prego dos itens, sendo necessario o seu cancelamento e
a liberacdo da empresa, pois a manutencao pelo preco registrado em ata seria inviavel
para a empresa e poderia ser responsabilizada por fornecer itens abaixo do prego de
mercado.

Como acima mencionado, o Sistema de Registro de Preco é um
processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutencio dos valores registrados
no érgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido.

Tem-se em vista que o objetivo desse sistema é registrar os
precos e evitar que a Administragdo Publica tenha que realizar novas licitagdes ou
proceder novas contratacdes, valendo-se, pelo prazo de até 01 (um) ano, dos precos
registrados. Assim variagdes no prego dos itens ofertados é esperado que ocorra,
devendo estes serem considerados por aqueles que participam do certame em sua
proposta, existindo uma diferenca entre o lucro real e o esperado.

Deste modo ha o registro que vinculara as partes nos modos
que se dardo as contratagdes. Sendo este o objeto principal da relaciio aferida no
processo licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administracio
Publica podera adquirir no periodo de vigéncia da ata, ndo podendo, portanto, alegar
que a Administracdo Plblica esta “enriquecendo sem causa”, pois se trata de um

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
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instrumento desta para obter os melhores precos de mercado e assim maximizar os
dispéndios publicos.

Desta forma, o cancelamento dos itens registrados somente
podera ser realizado de forma excepcional e se daria através da comprovacido da
ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administragcdo; c) fato superveniente
imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Inclusive, esta sendo sedimentado o entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisdao a Ata de Registro de Precos, ndo sendo
possivel a alteracao enquanto vigente aquela, nos termos do Processo n.2 1135-989-21
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, acima transcritos.

De tal modo, para cancelar os itens é necessario demonstrar de
modo acentuado fato do principe; fato da Administragdo; fato superveniente
imprevisivel; ou, fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Deve o Requerente juntar documentacao que ateste a situagao
de forma incontestavel, constituindo fato com consequéncias incalculaveis, que nao
eram passiveis de previsdo pelo gestor médio quando da vinculagdo contratual,
também devendo ocasionar um rompimento severo do equilibrio econémico-
financeiro, ndo bastando que o contrato se torne oneroso a uma das partes.

Como o processo licitatdrio transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas dreas, a liberacdo da ata necessita de uma justificativa extremamente
fundamentada, ndo se vislumbrando qualguer motivo plausivel para considerar a
proposta do cancelamento dos itens

E necessaria uma razdo factual e ndo um aumento de prego de
seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislagdo exige, na
verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipoteses: a) fato do principe; b)
fato da Administracdo; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas
de consequéncias incalculaveis. 0S DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas
nao as causas.
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Insta salientar que, 0 edital do certame, com supedaneo na Lei

ne 10.520/2002, que dispde sobre o pregao, estabelece expressamente quais as
sancoes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl = SANGOES

8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execu¢do do contrato,
comportar-se de modo Inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

8.1.1 A execucdo irregular do contrato, que nao resulte prejuizo ao CIOP ou
a0 Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucio irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipdteses de mora e inexecucao do contrato.

8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.4, Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-d a aplicacdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragao.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administragdo, a aplicagdo da san¢do a que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do gue concerne 0
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forca maior, devidamente comprovada e acatada pela Administragdo.
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8.7 O valor da multa poderd ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas serd de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimac¢do da infratora, apds decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditorio e ampla defesa.

8.10 As apuracgdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apds realizada a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisdes sobre as sangdes administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletrénico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Uteis para Defesa, a partir da intimagéo,
que poderd ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletronico.

8.11.2 Nao encontrada a empresa apurada no endereco constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da Receita Federal para notificagdo por
carta e nem via correio eletronico, sua intimagao se sera pelo Diario Oficial
Eletrénico do CIOP, bem como pelo Diario Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apds a publicacdo, para todos os efeitos legais.”

Na hipotese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa, podera a Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de
observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que,
realizada a licitacdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratages do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo compareca para dar execu¢do da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).
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Alids, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentdrios a lei de licitages e contratag6es da Administragdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administracdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagcdo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos e desatendimento s necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatdrio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagGo constitui, para cada licitante, uma
declaracdo da vontade de vir a contratar com a Administragdo”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o ndao cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manutencao do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa supra referida sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das
sancdes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideraces acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| = Pela manuten¢do do valor registrado dos itens em que a
empresa CIRURGICA NOSSA SENHORA APARECIDA EIRELI
sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das sancgbes
descritas no  instrumento  editalicio, no caso de
descumprimento;
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Il - Da mesma forma, pelo indeferimento do pedido subisidiario
de cancelamento do item, sob pena de aplicagdo das referidas
sancdes, no caso de descumprimento;

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitacbes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 18 de abril de 2021.

Sérg Ricardo Stuani
iretor Juridico

Elton Rodrigo de Castro Garcez Julio Cesar Graton Pagnosi
Assistente Juridico . Assistente Juridico
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PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.

ORIGEM: CIRURGICA NOSSA SENHORA APARECIDA EIRELI

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
CUMULADO COM PEDIDO SUBSIDIARIO DE CANCELAMENTO DO ITEM N2
117 — IPRATROPIO BROM. 0,25 MG/ML GTS 20ML

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de recomposigao do equilibrio econédmico-financeiro referente
ao item do item N2 117 — IPRATROPIO BROM. 0,25 MG/ML GTS 20ML, cumulado com
pedido subsidiario de cancelamento do item n? 117 supra descrito, cuja licitante que
se sagrou vencedora foi a empresa CIRURGICA NOSSA SENHORA APARECIDA EIRELI,
registrados na ata do Pregao Eletronico n? 23/2021, com solicitacdo juntada as fls.
2.389/2.399, sob a justificativa de que: “por fatores alheios a esta Empresa e
imprevisiveis, decorrentes do aumento do valor do produto no mercado, tornou-se
excessivamente onerosa a obriga¢ao de seu fornecimento pelo valor da proposta”.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administracao do CIOP in casu.
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Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116

AURH



"M lm‘m’:ﬁ-lu f'lulml

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Teceremos, portanto, consideracgoes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prego nos moldes apresentado ou do
cancelamento do referido item, de forma a orientar a decisdo da autoridade
competente quanto aos procedimentos a serem adotados no sentido de manter a
impessoalidade e objetividade no &mbito do referido contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

A empresa CIRURGICA NOSSA SENHORA APARECIDA EIRELI
solicita o reequilibrio econémico-financeiro do item N2 117 — IPRATROPIO BROM. 0,25
MG/ML GTS 20ML, cumulado com pedido subsidiario de cancelamento do referido
item, que logrou vencedora na licitagdo em epigrafe, argumentando que houve um
aumento imprevisivel, ou, no maximo, previsivel de consequéncias incalculaveis, dos
pregos do item em tela sendo necessaria a recomposi¢do ou cancelamento deste para
a manutencdo da empresa.

Instrui tal pedido com documentos juntados aos autos as fls.
2.389/2.399.

Fundamenta a sua exordial com o argumento de que ocorreu
um aumento de preco do item em tela sendo necessario, portanto, a sua
recomposicao, pois a manutencao pelo prego registrado em ata seria invidvel para a
empresa.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Preco é um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutengéo dos valores registrados
no érgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo estabelecido.

Vantagem desse sistema é que, uma vez registrados os pregos,
nao ha obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder a contratagdo, o que reduz a
necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o prazo de até 01
(um) ano de validade do certame. Assim variacdes no preco dos itens ofertados e
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esperado que ocorram, devendo estes serem considerados por aqueles que participam
do certame em sua proposta, existindo uma diferenga entre o lucro real e o esperado.

Deste modo, variagdes no preco dos itens, é esperado que
ocorram. Razdo pela qual para ser possivel o realinhamento do preco para o
reequilibrio econémico-financeiro, tem-se que verificar fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis da élea econémica apés a sua realizacdo.

Importante também apontar que a pandemia do COVID-19 se
iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido publicou a Lei n2
13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto. Sendo
que 11 de margo' a OMS declarou instaurada a pandemia.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situagdo econdmica eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cendrio de crise.
Por tal razdo, para ser possivel o realinhamento do preco para o reequilibrio
econdmico-financeiro, ter-se-ia que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis da dlea econémica apés a sua realizagdo e a sua
comprovagao por meio documental de forma contundente.

Alea econémica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagdo da teoria da
imprevisdo; a Administragdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo & possivel ocorréncia de um evento
futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportdvel, por ser
usual no negocio efetivado’ (Maria Helena Diniz. Dicionério
juridico. 530 Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

pandemia-de-coronavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020

! Noticia disponivel em: httgs:[{gl.globo.com[bemestargcoronavirus[noticia[2020.{03{llzomsvdeclara-
r"b ‘
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Exatamente por ser previsivel ou suportdvel é considerado
risco inerente ao negdcio, nda merecendo nenhum pedido de
alteracdo contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitarias. Contudo,
nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposigdo dessas ocorréncias. No caso de
estar prevista, a efetivacdo do reajuste sera mera execugdo de
condig¢do pactuada, e ndo alteracdo;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um dos
contratantes, desafie todos os calculos feitos no instante da
celebracdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa razdo
autoriza a revisdo contratual, judicial ou administrativa, a fim
de restaurar o seu equilibrio original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negocio.

Conforme as notas fiscais apresentadas, verifica-se que houve
aumento do preco dos itens em questdo, itens que deveriam ser precificados na
decisdo da participagdo da oferta publica exarada, ndo ensejando a recomposicao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Como o processo licitatério transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 j& instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas areas, a concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro necessita de uma
justificativa extremamente fundamentada.

Conforme novel decisdao do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo:

Sorte distinta ndo assiste ao 12 Termo de Aditamento, que
além de contaminado pelos vicios oriundo ajuste principal,
consoante o principio da acessoriedade, nao se fez
acompanhado da cabal demonstracdo da ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis com consequéncias incalculaveis,
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posteriores a celebracdo do contrato, que viessem a alterar
substancialmente a sua equacdo econdmico-financeira;
tampouco da memdria de calculo para a definicio do
realinhamento na ordem de 55% (cinquenta e cinco porcento)

Como bem registrado pela diligente equipe de Fiscalizacdo, a
Prefeitura se ampara no artigo 65, inciso I, “d”, da Lei Federal
n? 8.666/93, consignando no ato justificatério a existéncia de
requerimento da contratada, “notas fiscais” e “pesquisa de
precos junto a mercados, agougues e outros estabelecimentos
do ramo”. Inobstante provocagdo especifica, nio apresentou
tais documentos, limitando-se a indicar noticia de jornal com
destaque do aumento das exportagdes a palses da Europa e,
principalmente, a China, fato que teria pressionado os pregos
da arroba do boi no mercada nacional (ev.1.4).

Os documentos encartados nos eventos 100.3 e 100.4 do eTC-
10472.989.20-1, por sua vez, sdo datados de 28/08/2020,
sugerindo que Administragdo tenha se ocupado do tema
somente apos a provocacdo desta Corte. Ademais, referidas
cotacbes, na melhor das hipéteses, revelariam simples
variacdo sazonal no preco dos produtos, risco tipico do
negocio, a ser suportado pela contratada, e insuficiente,
portanto, para justificar a hipdtese de concessio do
reequilibric econdémico financeiro do contrato. TCE-SP
Processo n? 00022417.989.19-1; CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS; julgado em 16 de
outubro de 2020.

Desta forma, apesar de estar instaurada a pandemia do COVID-
19, ha a tendéncia da manuten¢io do entendimento do Tribunal de Contas, que se
aduz a seguinte jurisprudéncia:

Como se sabe, a ocorréncia de variagdo de precos dos
produtos ndo autoriza que o seu indice seja repassado, de
imediato, para o contrato. E preciso que se demonstre que a
elevagdo de pregos vai repercutir negativamente na equacio
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inicial da avenca, a ponto de romper o equilibrio econémico-
financeiro, o que nao ficou evidenciado nos presentes autos.

Deste modo, por se tratar de acontecimento comum e
previsivel, as oscilagbes devem ser suportadas pela contratada
até o momento apropriado para o reajustamento do preco
avencado, ou seja, depois de decorrido o periodo de 12 meses
da ultima alteragao.

E neste caso, ndo houve observdncia a tal procedimento
resultando injustificado o realinhamento praticado, a titulo de
recomposicdo  da eguacdo econdmico-financeira da
contratacdo em apreco, pois, repita-se, ndo foi respeitada a
periodicidade de 12 meses.

Com isso, o reajuste de precos concedido acabou
contaminando todos os termos aditivos subsequentes”, (TC-
1403/002/04 - Tribunal Pleno, Sessdo de 18/04/12 -
Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos.

]

Portanto nao se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do realinhamento do prego, e ndo hd um real motivo para
aceitar o argumento de que o alegado “aumento de pre¢o”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais, sendo que estas ndo tem o conddo de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque percebe-se, pela pratica, que
€ comum empresas juntarem comprovantes fiscais um com data da época da
contratagdo com a Administragdo Publica e a outra que foi emitida pouco antes do
pedido de reequilibrio.

E necessaria uma razdo factual e ndo uma simples alteracdo no
preco de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econémico financeiro de um
contrato pois a legislacdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4
hipoteses: a) fato do principe; b) fato da Administracdo; c) fato superveniente
imprevisivel; ou, c) fato previsivel, mas de consequéncias incalculdveis, 0S
DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as causas, sendo insuficiente
para justificar a revisdo de precos.
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De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forgca maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do prego
por sua fornecedora.

Ato Continuo, passa-se a andlise do pedido subsidiario de
cancelamento do item N2 117 — [PRATROPIO BROM. 0,25 MG/ML GTS 20ML, cuja
empresa supra referida sagrou-se vencedora, sob a justificativa de que: “por fatores
alheios a esta Empresa e imprevisiveis, decorrentes do aumento do valor do produto
no mercado, tornou-se excessivamente onerosa a obrigacdo de seu fornecimento pelo
valor da proposta”.

Tem como fulcro de sua petigdo argumentando que ocorreu
um consideravel aumento de prego dos itens, sendo necessario o seu cancelamento e
a liberagdo da empresa, pois a manutengdo pelo preco registrado em ata seria inviavel
para a empresa e poderia ser responsabilizada por fornecer itens abaixo do preco de
mercado.

Como acima mencionado, o Sistema de Registro de Prego é um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutengdo dos valores registrados
no érgao competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo estabelecido.

Tem-se em vista que o objetivo desse sistema é registrar os
precos e evitar que a Administragdo Pulblica tenha que realizar novas licitacbes ou
proceder novas contratagées, valendo-se, pelo prazo de até 01 (um) ano, dos pregos
registrados. Assim variagdes no prego dos itens ofertados é esperado que ocorra,
devendo estes serem considerados por aqueles que participam do certame em sua
proposta, existindo uma diferenca entre o lucro real e o esperado.

Deste modo ha o registro que vinculard as partes nos modos
que se dardo as contratagdes. Sendo este o objeto principal da relacdo aferida no
processo licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administracdo
Publica podera adquirir no periodo de vigéncia da ata, ndo podendo, portanto, alegar
que a Administragdo Publica estd “enriquecendo sem causa”, pois se trata de um
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instrumento desta para obter os melhores pregos de mercado e assim maximizar os
dispéndios publicos.

Desta forma, o cancelamento dos itens registrados somente
poderd ser realizado de forma excepcional e se daria através da comprovacdo da
ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administracdo; c) fato superveniente
imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculdveis.

Inclusive, estd sendo sedimentado o entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisdo a Ata de Registro de Precos, ndo sendo
possivel a alteragdo enquanto vigente aquela, nos termos do Processo n.2 1135-989-21
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, acima transcritos.

De tal modo, para cancelar os itens é necessario demonstrar de
modo acentuado fato do principe; fato da Administracdo; fato superveniente
imprevisivel; ou, fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Deve o Requerente juntar documentagdo que ateste a situacgao
de forma incontestdvel, constituindo fato com consequéncias incalculaveis, que nio
eram passiveis de previsdo pelo gestor médio quando da vinculagdo contratual,
também devendo ocasionar um rompimento severo do equilibrio econémico-
financeiro, ndo bastando que o contrato se torne oneroso a uma das partes.

Como o processo licitatério transcorreu integralmente com a

pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas dreas, a liberacdo da ata necessita de uma justificativa extremamente

fundamentada, ndo se vislumbrando gualguer motivo plausivel para considerar a

proposta do cancelamento dos itens

E necessaria uma razdo factual e ndo um aumento de preco de
seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislacdo exige, na
verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipéteses: a) fato do principe; b)
fato da Administragdo; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas
de consequéncias incalculdveis. 0S DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas
nao as causas.
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Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na Lei
n? 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sancgdes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“V|Il — SANCOES

8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacGes legais.

8.11A exécucﬁo irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execugdo irregular do contrato também poderd causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipdteses de mora e inexecugdo do contrato.

8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracao.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicacdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracdo.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada até o limite de 20 %
{vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administracio, a aplicacio da sancdo a que se refere o item 8.1,

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forca maior, devidamente comprovada e acatada pela Administracdo.
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8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e guando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimagao da infratora, apos decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverio ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa.

8.10 As apuragdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apds realizada a comunicagao do evento detalhado pela prefeitura
participante, com 0 envio do pedido de entrega.

8.11 As decisfes sobre as sangoes administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletrénico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Gteis para Defesa, a partir da intimacao,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletronico.

8.11.2 Nio encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da Receita Federal para notificagdo por
carta e nem via correio eletrnico, sua intimacdo se sera pelo Didrio Oficial
Eletrénico do CIOP, bem como pelo Diario Oficial do Estado, sendo
considerada intimada ap6s a publicacdo, para todos os efeitos legais.”

Na hipotese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa, podera a Administracdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de
observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que,
realizada a licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratacdes do poder publico, celeridade que se perde caso 0 vencedor do certame
nédo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagdes e contratos administrativos, Belo Horizonte: Forum, 20074, p. 484).
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Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios 2 lei de licitagdes e contratagdes da Administracdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administragdo “frustra o proposito do certame e gera contingéncia que podera ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos € desatendimento ds necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “go ingressar no torneio licitatério, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragéo da vontade de vir a contratar com a Administrag@o”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o ndo cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e nio existindo qualquer vfc_io no processo, mister
se faz a manutencao do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa supra referida sagrou-se vencedora, sob pena de aplicacdo das
sancdes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideracdes acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| — Pela manutencdo do valor registrado dos itens em que a
empresa CIRURGICA NOSSA SENHORA APARECIDA EIRELI
sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das sancdes
descritas no  instrumento editalicio, no caso de
descumprimento;

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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Il - Da mesma forma, pelo indeferimento do pedido subisidiario
de cancelamento do item, sob pena de aplicacdo das referidas
sangdes, no caso de descumprimento;

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagdes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 18 de Abril de 2021.
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Sé; ( ‘Ricardo Stuani
iretor Juridico
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Elton Rodrigo de Castro Garcez Julio_l:e‘sar Graton ﬂiéhési
Assistente Juridico _“Assistente Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 29/2022

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de Reequilibrio Econdmico - Financeiro de item — Preg&o Eletrénico n° 23/2021
Interessado: CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIRELI = SRP - n° 225/2021

Encaminho o Parecer Juridico as fls. 2.471/2.494, que opinou pelo indeferimento do pedido de
reequilibrio econémico financeiro e/ou cancelamento dos itens n® 96 (ACIDO FOLINICO 15MG COMP.) e
117 (IPRATROPIO BROM. 0,25 MG/ML GTS 20ML).

Presidente Prudente, 26 abril de 2022

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres, Prudente
E-mall: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de Reequilibrio Econémico — Financeiro — Pregéo Eletrénico n° 23/2021
Interessado: CIRURGICA NOSSA SENHORA - EIREL| - SRP — n° 225/2021

Trata-se de solicitagdo de reequilibrio econémico financeiro, e alternativamente o seu
cancelamento, do item registrado na Ata de Registro de Pregos n° 225/2021, alegando, em sintese, o
aumento de prego do item no periodo.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagéo realizada pela empresa CIRURGICA NOSSA
SENHORA - EIRELI, possuidora do CNPJ n° 24.586.988/0001-80, mantendo-se os precos e condigbes
anteriormente previstas, sob pena de aplicagao das sanc¢oes administrativas previstas,

Publique-se.

Presidente Prudente, 26 de abril de 2022

Diretora Executiva - CIOP

Rua: Coronel Albino, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 - Pres. Prudente

E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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IMPRENSA OFICIAL

DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Despacho da Direlora Executiva. Assunto: Solicltagdo de Reequillbrio Econdmica de Item. ARP
n® 225/2021. Pregdo Eletronico n® 23/2021. Interessada: CIRURGICA NOSSA SENHORA -
EIRELl - EPP - CNPJ n® 24.586.988/0001-80. Decisio: Delibero pelo ndo acolhimento do
pedido de reequilibrio econdmico efou cancelamento dos itens: 96 (ACIDO FOLINICO 15MG
COMP.) e 117 (IPRATROPIO BROM. 0,25 MG/ML GTS 20ML), conforme fundamento acostado
nos autos. Maria Heloisa da Silva Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP. Pres. Prudente, 26 de
abril de 2022,
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